Projekt z dnia 7 grudnia 2017 r.

USTAWA
7 dnia 2017 r.

o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy — Prawo o ruchu drogowym

Art. 1. W ustawie z dnia z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2017 r. poz.
2204) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) tytul rozdziatu XXXVI otrzymuje brzmienie:
,»Rozdzial XXXVI
Przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu i interesom majatkowym w obrocie
cywilnoprawnym”;
2) po art. 306 dodaje si¢ art. 306a w brzmieniu:

»Art. 306a. § 1. Kto zmienia wskazanie licznika przebiegu catkowitego pojazdu
mechanicznego lub ingeruje w prawidtowos$¢ jego pomiaru podlega karze pozbawienia
wolnos$ci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto, wbrew przepisom ustawy, dokonuje wymiany
licznika przebiegu catkowitego pojazdu, nie zawiadamia o wymianie licznika przebiegu
catkowitego pojazdu, nie podaje w zawiadomieniu danych wymaganych ustawg, nie
przedstawia pojazdu w stacji kontroli pojazdow w celu sprawdzenia, czy licznik,
zgodnie ze swoim przeznaczeniem, odmierza przebieg pojazdu lub uniemozliwia

dokonanie odczytu wskazania tego licznika wraz z jednostkg miary.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2017
r. poz. 1260 1 1926) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 80a ust. 2:
a) w pkt3 w lit. b kropke zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. ¢ w brzmieniu:
,»C) W zakresie danych, o ktérych mowa w art. 80b ust. 1 pkt 10b 1 10d;”,
b) dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
,»4) zarejestrowanych za granicg, w zakresie danych, o ktorych mowa w art. 80b

ust. 1 pkt 10bi 10d.”,



2)

3)

4)

w art. 80b w ust. 1 po pkt 10 dodaje si¢ pkt 10a—10d w brzmieniu:

,»10a) w przypadku pojazdu zarejestrowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
— o dacie wymiany licznika przebiegu catkowitego pojazdu i o wskazaniu
wymienionego licznika w czasie sprawdzenia wraz z jednostkg miary;

10b) w innym przypadku niz okreslony w pkt 10a — o dacie wymiany licznika przebiegu
catkowitego pojazdu i o wskazaniu licznika wymienionego w czasie sprawdzenia
wraz z jednostka miary oraz o danych identyfikujacych pojazd, o ktérych mowa w
pkt 1; numeru rejestracyjnego nie podaje si¢, jezeli pojazd nie jest zarejestrowany;

10c) w przypadku pojazdu zarejestrowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej —

o wskazaniu licznika przebiegu catkowitego pojazdu w czasie kontroli wraz z

jednostka miary;

10d) w innym przypadku niz okre§lony w pkt 10b — o wskazaniu licznika przebiegu
catkowitego pojazdu w czasie kontroli wraz z jednostka miary oraz o danych
identyfikujacych pojazd, o ktorych mowa w pkt 1; numeru rejestracyjnego nie
podaje sig, jezeli pojazd nie jest zarejestrowany;”,

w art. 80ba w ust. 1:

a) pkt4 otrzymuje brzmienie:

»4) przez wlasciwa jednostke organizacyjna Policji, Strazy Granicznej, Inspekcji
Transportu Drogowego lub Zandarmerii Wojskowej — w zakresie danych, o
ktorych mowa w art. 80b ust. 1 pkt 10c, 10d 1 15; dane, o ktérych mowa w art.
80b ust. 1 pkt 10c 1 10d sa przekazywane takze przez Stuzbe Celno-
Skarbowa;”,

b) pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,»,0) przez stacje kontroli pojazdow — z wylaczeniem pojazdow, o ktérych mowa w
art. 73 ust. 3, w zakresie danych, o ktorych mowa w art. 80b ust. 1 pkt 10-10b
1 15, oraz w przypadku przeprowadzania badania technicznego pojazdu
niezarejestrowanego takze pkt 11 13;”,

w art. 80d:

a) wust. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) opfata ewidencyjna, o ktorej mowa w art. 75 ust. 2, art. 77 ust. 3 1 3a, art. 81b
ust. 4, art. 83 ust. 1 i art. 150 ust. 17,

b) wust. 6 po wyrazach ,,art. 77 ust. 3 1 3a,” dodaje si¢ wyrazy ,,art. 81b ust. 4,”,



5)

c) wust. 7w pkt 1 po wyrazach ,,art. 77 ust. 3 1 3a,” dodaje si¢ wyrazy ,,art. 81b ust.

4,7,
po art. 81 dodaje si¢ art. 81a i 81b w brzmieniu:

,»Art. 8la. Wymiana licznika przebiegu catkowitego pojazdu jest dopuszczalna
jedynie wowczas, gdy licznik nie odmierza przebiegu pojazdu w sytuacji, w ktorej ze
wzgledu na jego przeznaczenie, powinien ten przebieg odmierzac.

Art. 81b. 1. Najp6zniej w nastepnym dniu roboczym po dniu wymiany licznika
przebiegu calkowitego wtasciciel lub posiadacz pojazdu samochodowego, ciaggnika
rolniczego, pojazdu wolnobieznego, pojazdu wolnobieznego wchodzacego w sktad
kolejki turystycznej lub motoroweru jest obowigzany zawiadomi¢ pisemnie stacje
kontroli pojazdéw o fakcie, przyczynie i dacie wymiany tego licznika.

2. W terminie 10 dni roboczych od daty wymiany licznika przebiegu catkowitego
osoba, o ktorej mowa w ust. 1, jest obowigzana przedstawi¢ pojazd w stacji kontroli
pojazdow w celu sprawdzenia, czy licznik odmierza przebieg pojazdu w jednostkach
miary wlasciwych dla tego rodzaju pojazdu oraz dokonania odczytu wskazania tego
licznika wraz z jednostka miary.

3. Nieotrzymanie przez stacj¢ kontroli pojazdéw zawiadomienia, o ktérym mowa
w ust. 1, lub niedotrzymanie terminu, o ktdrym mowa w ust. 2, nie stanowi podstawy
odmowy przez stacje¢ kontroli pojazdow dokonania sprawdzenia, czy licznik odmierza
przebieg pojazdu w jednostkach miary witasciwych dla tego rodzaju pojazdu oraz
dokonania odczytu wskazania tego licznika wraz z jednostka miary.

4. Warunkiem przedstawienia pojazdu w stacji kontroli pojazdéw, o ktorym mowa
w ust. 2, jest uiszczenie przez wilasciciela lub posiadacza pojazdu optaty za sprawdzenie
licznika 1 odczyt jego wskazan oraz optaty ewidencyjne;.

5. Datg¢ wymiany licznika przebiegu catkowitego pojazdu, podlegajaca
gromadzeniu zgodnie z art. 80b ust. 1 pkt 10a i 10b, ustala uprawniony diagnosta na
podstawie pisemnego o$wiadczenia osoby, o ktorej mowa w ust. 1, zlozonego na pisSmie
pod rygorem odpowiedzialnosci za falszywe zeznania w czasie czynnos$ci, o ktérych
mowa w ust. 2. Przepis art. 83 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego stosuje si¢
odpowiednio.

6. W przypadku gdy:

1) w wyniku sprawdzenia stwierdzono, ze licznik nie odmierza przebiegu pojazdu

w jednostkach miary wlasciwych dla tego rodzaju pojazdu lub



6)

7)

8)

2) odczyt wskazania tego licznika wraz z jednostka miary nie jest mozliwy, lub

3) osoba, o ktorej mowa w ust. 1, nie zlozyla pisemnego oswiadczenia o dacie
wymiany licznika przebiegu catkowitego pojazdu
— jednostka upowazniona do przeprowadzania badan technicznych zatrzymuje dowdd
rejestracyjny (pozwolenie czasowe). Przepisy art. 132 ust. 2, 3, 5 i 6 stosuje si¢
odpowiednio.

7. Sprawdzenia oraz odczytu, o ktorych mowa w ust. 2, a takze przekazania do
ewidencji dokonuje uprawniony diagnosta zatrudniony w stacji kontroli pojazdow.

8. Minister wtasciwy do spraw transportu okresli, w drodze rozporzadzenia, zakres
1 sposOb sprawdzenia przez uprawnionego diagnost¢ zatrudnionego w stacji kontroli
pojazdow, czy licznik odmierza przebieg pojazdu w jednostkach miary wtasciwych dla
tego rodzaju pojazdu oraz dokonania odczytu wskazania tego licznika wraz z jednostka
miary, jak rowniez wzory dokumentéw stosowanych przy tych czynno$ciach,
uwzgledniajac w szczegolnosci zakres warunkow technicznych pojazdow podlegajacych
przedstawieniu w tym celu w stacji kontroli pojazdow.”;
w art. 84a:
a) wust. 1 w pkt 3 po lit. b kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. ¢ w

brzmieniu:

,»C) sprawdzenie, czy licznik odmierza przebieg pojazdu w jednostkach miary

wlasciwych dla tego rodzaju pojazdu 1 odczyt jego wskazan.”;

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wydajac rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust. 1, minister wlasciwy do
spraw transportu uwzgledni w szczegodlnosci warunki techniczne pojazdow
podlegajacych badaniu, konieczno$¢ zapewnienia odpowiednich kwalifikacji
diagnostéw wykonujacych badanie oraz koszty wykonywania badan i czynnosci, o
ktérych mowa w art. 81b ust. 2.”;

w art. 129 w ust. 2 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:
»A4a) odczytu wskazania licznika przebiegu catkowitego pojazdu, pojazdu holowanego
oraz pojazdu przewozonego wraz z jednostka miary w czasie kontroli;”;
po art. 129k dodaje si¢ art. 1291 w brzmieniu:
»Art. 1291, 1. W toku kontroli ruchu drogowego uprawniony organ kontroli
dokonuje odczytu wskazania licznika przebiegu catkowitego pojazdu 1 pojazdu

holowanego wraz z jednostka miary.



2. W toku kontroli ruchu drogowego uprawniony organ kontroli moze roéwniez
dokona¢ odczytu wskazania licznika przebiegu catkowitego pojazdu przewozonego
przez pojazd, o ktorym mowa w ust. 1.

3. W przypadku odczytu wskazania licznika przebiegu catkowitego pojazdu,
wskazanego w ust. 1 lub 2, ktéry nie jest zarejestrowany na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, uprawniony organ kontroli dokonuje réwniez odczytu danych okreslonych w
art. 80b ust. 1 pkt 1.

4. Kierujacy pojazdem jest obowigzany umozliwi¢ uprawnionemu organowi

dokonanie czynno$ci, o ktérych mowa w ust. 1-3.”.

Art. 3. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 80b ust. 2, art.
80bb ust. 4, art. 81b ust. 4, art. 84a ust. 1 1 art. 131 ustawy zmienianej w art. 2 zachowuja moc
do dnia wejscia w zycie nowych przepisOw wykonawczych wydanych na podstawie art. 80b
ust. 2, art. 80bb ust. 4, art. 81b ust. 4, art. 84a ust. 1 1 art. 131 ustawy zmienianej w art. 2, nie

dtuzej jednak niz przez okres 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 1.



Uzasadnienie

Zjawisko nieuprawnionej ingerencji we wskazania licznika przebiegu catkowitego

pojazdu mechanicznego przybrato w ostatnich latach skale nieakceptowalng spotecznie.

W przewazajacej mierze proceder ten obejmuje pojazdy samochodowe i ukierunkowany
jest na osiggnigcie przez sprzedajacego pojazd nieuprawnione] korzysci majatkowe] w
wyniku wprowadzenia kupujgcego w blad co do stanu technicznego sprzedawanego pojazdu,
tj. aktualnego stanu licznika catkowitego przebiegu pojazdu, ktéry, co do =zasady,

odzwierciedla stan pojazdu.

W obowigzujacym stanie prawnym zachowanie polegajace na fatszowaniu wskazan
licznika catkowitego przebiegu pojazdu jest uznawane za jeden z elementéw sktadajacych sig
na realizacj¢ znamion czynno$ci sprawczej przestepstwa oszustwa stypizowanego w art. 286
§ 1 kk. Dla bytu tego przestgpstwa konieczne jest doprowadzenie innej osoby do
niekorzystnego rozporzadzenia wltasnym lub cudzym mieniem poprzez wprowadzenie tej
osoby w btad albo wyzyskanie btedu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania
przedsigbranego dziatania, przy czym sprawca musi dziata¢ w celu osiagniecia korzysci
majatkowej. Co przy tym oczywiste, 1 co zasygnalizowano na wstepie, czynnos¢ polegajaca
na zanizeniu wskazan licznika przebiegu catkowitego pojazdu najczesciej podejmowana jest
wlasnie w celu wprowadzenia nabywcy w btad co do faktycznego przebiegu samochodu
bedacego przedmiotem transakcji handlowej (czynno$ci cywilnoprawnej — np. umowy
sprzedazy). Bez watpliwosci przyjaé nalezy, ze przebieg samochodu jest jednym z istotnych
elementéw wptywajacych na ocen¢ jego stanu technicznego. Sposob eksploatacji pojazdu ma
przeciez bezposredni wplyw nie tylko na zuzycie poszczegdlnych jego elementdw, ale takze
na jego stan techniczny w calosci. W ten sposob stan przebiegu pojazdu w bezposredni
sposob rzutuje na jego warto§¢ rynkowa. W najbardziej typowych sytuacjach mamy do
czynienia z zanizeniem wskazan samochodowego licznika przebiegu catkowitego. W
obecnym stanie prawnym zachowanie takie uzna¢ nalezy za wstepng czynnos$¢ sktadajaca sie

na wprowadzenie kontrahenta w blad co do istotnej informacji ksztattujacej jego proces
decyzyjny.
W s$wietle powyzszych uwag mozna by przyjaé, ze w praktyce udowodnienie sprawcy w

procesie karnym znamion strony podmiotowej oszustwa falszowania wskazan licznika



przebiegu catkowitego pojazdu nie powinno nastrecza¢ powazniejszych trudnosci. Jest tak
jednak tylko pozornie. W przypadku analizowanych zachowan trudnosci dowodowe
pojawiaja si¢ bowiem w zakresie ustalenia sprawcy =zanizenia wskazan licznika
samochodowego w sytuacji, gdy samochod nie pochodzi od pierwszego wtlasciciela.
Proponowana nowelizacja ma wypehic istniejaca luke, gwarantujagc pewno$¢ obrotu i
zapobiegajac nieuczciwym, oszukanczym praktykom sprzedajacych pojazdy mechaniczne.
Jednoczesnie nowelizacja ma za zadanie zlikwidowaé proceder polegajacy na oferowaniu
uslug zanizania wskazan licznika przebiegu catkowitego w pojezdzie mechanicznym, ktory to
proceder obecnie jest bezkarny, a w wigkszosci przypadkdéw poprzedza zabiegi osob,

chcacych w oszukanczy sposob sprzedac pojazd.

Majac powyzsze na uwadze, celem likwidacji tego patologicznego zjawiska, proponuje
si¢ kompleksowa regulacje, majaca zapobiec nieuprawnionej ingerencji w przebieg licznika
catkowitego pojazdu mechanicznego. Kierujac si¢ dyrektywa systemowego unormowania
materii nowelizacja sklada si¢ z dwoch czesci. Pierwsza obejmuje penalizacje okreslonych
zachowan, majacych na celu nieuprawniong i nieuzasadniong ingerencje we wskazania
licznika przebiegu catkowitego pojazdu, ktére zostalty uznane za wymagajace kryminalizacji
z uwagi na ich znaczny stopien karygodno$ci. Druga cz¢$¢ nowelizacji kreuje za$ nowe
obowigzki administracyjnoprawne, adresowane nie tylko do wilascicieli 1 posiadaczy
pojazdéw mechanicznych ale takze do podmiotow 1 stluzb panstwowych, ktérych zadania
zostang poszerzone o zapobieganie 1 przeciwdziatanie manipulacjom we wskazania przebiegu
catkowitego pojazdu. W tej czesci projekt dodatkowo wprowadza nowa norme sankcyjna,
dopuszczajaca wymiang licznika przebiegu catkowitego pojazdu tylko wowczas, gdy licznik
(w ogole) nie odmierza przebiegu pojazdu w sytuacji, w ktorej ze wzgledu na jego
przeznaczenie, powinien ten przebieg odmierza¢. Innymi stowy nowelizacja co do zasady
zabrania wymiany licznika przebiegu catkowitego pojazdu. Jedyng sytuacja ekskulpacyjna
taka wymiane bedzie uszkodzenie licznika, uniemozliwiajace jego dalsze poprawne dzialanie.
Brak bowiem jakiegokolwiek racjonalnego uzasadnienia dla wymiany takiego licznika poza

przypadkiem, gdy nastgpita jego awaria, niepozwalajaca realizowac jego celu.

Doda¢ nalezy, ze projekt realizuje dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/45UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie okresowych badan zdatnosci do ruchu
drogowego pojazdow silnikowych i ich przyczep oraz uchylajgca dyrektywe 2009/40WE,

ktora w motywie 25 stwierdza, ze ,,0szustwo polegajace na fatszowaniu przebiegu powinno



by¢ traktowane jako przestepstwo podlegajace sankcji, poniewaz manipulacja przebiegiem
moze prowadzi¢ do btednej oceny stanu zdatnosci do ruchu drogowego pojazdu. Wykrywanie
manipulacji lub ingerencji w stan licznika powinno by¢ tatwiejsze dzigki rejestrowaniu
przebiegu w $wiadectwie zdatnosci do ruchu drogowego oraz dostepnosci diagnostéw do tych

informacji”.
Projekt obejmuje kryminalizacja nast¢pujace czyny (art. 306a § 112 k.k.):
- zmian¢ wskazan stanu licznika przebiegu pojazdu mechanicznego,
- ingerencje¢ w prawidtowos$¢ pomiaru licznika przebiegu catkowitego pojazdu,
- dokonanie wymiany licznika przebiegu catkowitego pojazdu wbrew przepisom ustawy,
- niezawiadomienie stacji kontroli pojazdéw o wymianie licznika,

- nieprzedstawienie pojazdu w stacji kontroli w celu sprawdzenia, czy licznik, zgodnie ze

swoim przeznaczeniem, odmierza przebieg pojazdu,

- uniemozliwienie diagno$cie dokonania odczytu wskazania wymienionego licznika wraz z

jednostka miary.

Co oczywiste sprawcg trzech pierwszych czyndéw, w przypadku zlecenia takiej "ustugi"
innej osobie, bedzie nie tylko wlasciciel (posiadacz) pojazdu - jako zlecajacy, ale takze osoba
faktycznie realizujaca "zlecenie", tj. osoba fizycznie ingerujaca we wskazanie licznika lub ten
licznik wymieniajaca na inny w przypadku, gdy licznik jest dziata poprawnie. Podkresli¢ przy
tym nalezy, ze przyjete w projekcie wyrazanie "licznik przebiegu calkowitego pojazdu"
obejmuje zarowno licznik dokonujacy pomiaru w kilometrach lub milach (co najczesciej
dotyczy pojazdow sprowadzonych z USA), jak takze licznik dokonujacy pomiaru w
motogodzinach (co ma miejsce m.in. w pojazdach wolnobieznych, wozkach widlowych i
ciggnikach rolniczych). W tych ostatnich przypadkach to bowiem ten licznik, a nie licznik
przebiegu w kilometrach (milach) ma pierwszorzgdne znaczenie dla oceny stanu

technicznego maszyny.

Penalizujagc wymienione zachowania uznano, ze beda ono stanowi¢ przestepstwa
zagrozone karg pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. Nalezy bowiem pamigtac, ze
licznik przebiegu pojazdu mechanicznego peini funkcje dokumentujgcg najistotniejszy
parametr majacy wplyw na ocen¢ jego dotychczasowego uzytkowania. Przyjety rodzaj i

wymiar kary przewidzianej za to przestepstwo odpowiada zatem karygodnosci takiego czynu,



kwalifikujac go przy tym jako wystepek. Jednoczesnie pamigta¢ nalezy o tym, ze w
przypadku ustalenia, ze w konkretnym stanie faktycznym zmiana stanu licznika zostata
dokonana w celu oszukania kontrahenta co do stanu technicznego pojazdu, projektowane
przestepstwo moze by¢ przedmiotem zbiegu z przestgpstwem oszustwa z art. 286 k.k.
Uzasadnieniem dla projektowanego zagrozenia rodzajem i wymiarem kary za nowo
zaprojektowane przestepstwa jest nadto, jak si¢ wydaje, potrzeba zréwnania tego zagrozenia z
zagrozeniem za tozsamy rodzajowo czyn, tj. falszowanie (podrabianie lub przerabianie)

dokumentow, penalizowane w art. 270 § 1 k.k., réwniez karg pozbawienia wolnosci do lat 5.

Omawiajac karne reperkusje skazania za projektowane przestepstwa nalezy pamigtaé
rowniez o tym, ze zgodnie z ogdlnymi zasadami Kodeksu karnego sad, wyrokujac, bedzie
miat w przedmiotowych przypadkach mozliwo$¢ orzeczenia takze przepadku przedmiotow,
ktore stuzyly lub byly przeznaczone do popeklienia przestgpstwa, tj. m.in. wszystkich
urzadzen, przedmiotdow (w tym komputerow) oraz oprogramowania, ktére shuzyly do

nieuprawnionej ingerencji we wskazanie licznika lub do jego nieuprawnionej wymiany.

Jednocze$nie nowelizacja naktada na okreslone osoby, podmioty i organy obowiazki

skorelowane z ww. zachowaniami.

Po pierwsze projekt naktada obowigzki na wiasdciciela lub posiadacza pojazdu.
Mianowicie wlasciciel lub posiadacz pojazdu samochodowego, ciggnika rolniczego, pojazdu
wolnobieznego, pojazdu wolnobieznego wchodzacego w sktad kolejki turystycznej lub
motoroweru jest obowigzany najpdzniej w nastepnym dniu roboczym po dniu wymiany
licznika przebiegu calkowitego zawiadomi¢ pisemnie stacj¢ kontroli pojazdow o fakcie,
przyczynie 1 dacie wymiany tego licznika. Zbidr pojazdéw, co do ktorych bedzie
obowiazywac¢ zawiadomienie, jest co do zasady tozsamy ze zbiorem pojazdow podlegajacych
obowigzkowym badaniom technicznym oraz zbiorem pojazdow  podlegajacym
zarejestrowaniu (poza pojazdem wolnobieznym - zob. art. 71 ust. 1 1 3 w zwigzku z art. 80a

ust. 2 pkt 1 1 ust. 3 1 w zwigzku z art. 81 ust. 1 Prawa o ruchu drogowym).

Omawiany obowigzek (art. 81b ust. 1 projektu) pomoze zniwelowaé oszustwa
zwigzane z przebiegiem pojazdu dokonywane nie w formie podstawowej, tj. za pomocg
ingerencji we wskazania oryginalnego licznika przebiegu catkowitego pojazdu (np. poprzez
cofnigcie jego wskazan o zadang warto$§¢, wstrzymanie jego pracy lub spowolnienie
pomiaru), a za pomocg zamontowania w pojezdzie innego licznika, z mniejszym wskazaniem,

pod pozorem rzekomej usterki pierwotnego licznika. Obowigzek ten, w powigzaniu z
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obowiazkiem przedstawienia ww. pojazdu w stacji kontroli pojazdow celem weryfikacji
prawidlowosci pracy wymienionego licznika 1 odnotowania jego wskazania oraz z wagg
oS$wiadczenia skladanego przy przedstawianiu pojazdu w stacji (pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej), uniemozliwi manipulacje zwigzane z rzeczywista data wymiany
licznika. Szczegolnie, jesli uwzgledni si¢ fakt, ze w kazdym czasie pojazd bedzie mogt by¢
poddany kontroli drogowej, podczas ktorej odpowiednie stuzby beda miaty obowigzek
przekaza¢ stan licznika ujawniony w czasie kontroli do centralnej ewidencji pojazdow.
Powyzsze oznacza, ze w przypadku niezawiadomienia stacji kontroli pojazdéw o wymianie
licznika w ustawowym terminie, a nastgpnie w przypadku rutynowej kontroli drogowej, w
ktorej stuzby odnotujg stan nowego licznika w centralnej ewidencji pojazdéw, w ewidencji tj.
ujawnig si¢ roznice, wskazujace na manipulacje wskazaniem licznika. Takie ustalenie rodzi¢
za$ bedzie odpowiedzialno$¢ karng nie tylko z nowego art. 306a § 1 k.k. (zmiana wskazania

licznika) ale takze z art. 306a § 2 k.k., za niezawiadomienie o wymianie licznika.

Na wiascicielu lub posiadaczu pojazdu samochodowego, ciggnika rolniczego, pojazdu
wolnobieznego, pojazdu wolnobieznego wchodzacego w sktad kolejki turystycznej lub
motoroweru cigzy¢ bedzie nadto obowigzek przedstawienia tego pojazdu w stacji kontroli
pojazdéw w terminie 10 dni od daty wymiany licznika w celu sprawdzenia, czy licznik ten
odmierza przebieg pojazdu w jednostkach miary wtasciwych dla tego rodzaju pojazdu oraz w
celu dokonania odczytu wskazania tego licznika wraz z jednostka miary (art. 81b ust. 2
projektu). Powyzsze ma urzgdowo usankcjonowa¢ wymiane licznika deklarowang
wczesniejszym zawiadomieniem oraz pozwoli¢ diagnoscie na weryfikacje, czy nowo
zamontowany licznik odmierza przebieg (w kilometrach, milach czy motogodzinach - w
zalezno$ci rodzaju licznika podlegajacego wymianie) oraz na odnotowanie w centralnej
ewidencji pojazddéw stanu nowo zamontowanego licznika. Z uwagi na fakt, ze zawiadomienie
wladciciela lub posiadacza pojazdu o wymianie licznika moze, choéby z przyczyn
obiektywnych, nie dotrze¢ do stacji kontroli pojazdow przed dniem przedstawienia pojazdu w
stacji celem weryfikacji nowo zamontowanego licznika i odczytu jego wskazania lub osoba ta
moze nie dotrzymac terminu stawienia si¢ w stacji celem przedstawienia pojazdu w ww.
celach, art. 81b ust. 3 projektu rozstrzyga, ze niedotrzymanie terminu zawiadomienia lub
niedotrzymanie terminu stawienia si¢ w stacji po wymianie licznika nie stanowi podstawy
odmowy przez stacje kontroli pojazdow natozonych na nig czynno$ci. W innym przypadku
niedotrzymanie ww. termindOw przez wtasciciela lub posiadacza pojazdu z przyczyn od niego

niezaleznych uniemozliwitoby mu dopetnienie obowigzku w postaci przedstawienia pojazdu.
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Co przy tym istotne dla zupetlos$ci projektu, przypadki zawinionego niedotrzymania
wskazanych terminow zostaly poddane odpowiedzialno$ci karnej w projektowanym art. 306a
§ 2 kk. Tym samym z jednej strony stacja kontroli pojazdéow dopetni swdj obowigzek
administracyjnoprawny, a z drugiej wilasciciel lub posiadacz pojazdu poniesie konsekwencje

karne swych zaniechan, jesli doszto do nich z jego winy.

W  przypadku stwierdzenia przez diagnoste, ze nowo zainstalowany licznik
prawidlowo odmierza przebieg pojazdu w jednostkach miary witasciwych dla tego rodzaju
pojazdu, diagnosta przekazuje do centralnej ewidencji pojazdow dat¢ wymiany licznika i jego
wskazanie z daty sprawdzenia. Taki zakres informacji pozwoli potencjalnemu kupujacemu
zorientowaé si¢ m.in., ze w pojezdzie byly dokonywane naprawy (wymiana licznika) oraz
pozna¢ wskazania starego i "nowego" licznika. W powiazaniu za§ z objetym projektem
odnotowywaniem wskazania licznika przebiegu catkowitego pojazdu w centralnej ewidencji
pojazdow przez okres$lone stuzby, pozwoli to na poréwnanie wszystkich wskazan danego
licznika i ujawnienie ewentualnych nieprawidlowosci pomigdzy jego poszczegdlnymi
zapisami, gdyby w pojezdzie doszlo do nieuprawnionych i nielegalnych interwencji we
wskazania tego licznika. Uznaé przy tym nalezy, ze zaproponowany termin 10 dni roboczych
(. blisko 2 tygodnie) na przedstawienie pojazdu do sprawdzenia jest okresem

wystarczajagcym do wykonania nalozonego obowigzku.

Jako ze przekazywanie przez stacje kontroli pojazdéw do centralnej ewidencji pojazdow
danych o dacie wymiany licznika i jego wskazaniu w czasie sprawdzenia bedzie si¢ wigzac z
poprzedzajacymi to przekazywanie konkretnymi czynno$ciami tych stacji (np. z weryfikacja,
czy nowo zamontowany licznik odmierza przebieg pojazdu w jednostkach miary wtasciwych
dla tego rodzaju pojazdu) zasadnym jest by, podobnie jak w przypadku wystawiania kart
pojazdu lub przeprowadzania badan technicznych pojazdu, sprawdzenie nowo
zamontowanego licznika i1 odczyt jego wskazan podlegal optacie i1 optacie ewidencyjnej,
przeznaczonej m.in. na finansowanie wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem centralnej

ewidencji pojazdow i centralnej ewidencji kierowcow (art. 81b ust. 4).

Podlegajaca gromadzeniu w ewidencji date wymiany licznika przebiegu catkowitego
pojazdu ustala¢ bedzie uprawniony diagnosta (projektowany art. 81b ust. 5). Podstawa tego
ustalenia bedzie pisemne o$wiadczenie wiasciciela lub posiadacza pojazdu przedstawionego
do sprawdzenia. Osoba ta bedzie sktada¢ ww. oswiadczenie na pisSmie pod rygorem

odpowiedzialnos$ci za falszywe zeznania w czasie sprawdzania przez diagnost¢ poprawnosci
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dziatania nowo zamontowanego licznika. Taki rygor o§wiadczenia zwigzany jest z faktem, ze
to wilasnie data wymiany licznika wskazana w oswiadczeniu bedzie "urzedowa" datg

wymiany licznika przekazang przez diagnost¢ do ewidencji.

Wskazaé przy tym nalezy, ze ze wskazanym o$wiadczeniem wigze si¢ kilka kwestii. Po
pierwsze bedzie ono shuzyto kwestiom dowodowym, szczegélnie w konteks$cie wczesniej
sktadanego przez witasciciela lub posiadacza pojazdu zawiadomienia o wymianie licznika,
przesytanego przez niego do stacji kontroli pojazddéw najpdzniej w nastgpnym dniu roboczym
po dniu wymiany licznika (art. 81b ust. 1). Po drugie niezlozenie przez wlasciciela lub
posiadacza pojazdu o$§wiadczenia o dacie wymiany licznika w czasie jego sprawdzania bedzie
wywolywa¢ skutki administracyjnoprawne w postaci zatrzymania dowodu rejestracyjnego
pojazdu. W tym miejscu wyjasni¢ trzeba, ze za nieztozenie o§wiadczenia przyja¢ takze nalezy
ztozenie o$wiadczenia, ktore prima facie bedzie w swej tresci nierealne (tj. bedzie np.
zawiera¢ dat¢ wymiany sprzed daty pierwszej rejestracji pojazdu lub date przyszta). Wreszcie
po trzecie tres¢ oswiadczenia, wtasnie w przypadku jego nierealnosci, bedzie mogta stanowic¢
podstawe do ztozenia przez diagnoste zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa
zmiany wskazan licznika przebiegu catkowitego pojazdu (projektowany art. 306a § 1 k.k.).
podkreslenia wreszcie wymaga, ze przyjete rozwigzanie o rygorze odpowiedzialnosci karnej
za zlozenie falszywego o$wiadczenia odpowiada juz temu obowigzujagcemu w Kodeksie
postgpowania administracyjnego w zakresie dowodow i potwierdzenia okreslonych faktow
(zob. art. 75 Kodeksu postepowania administracyjnego.). Co oczywiste w druku o§wiadczenia
zawarte bedzie uprzedzenie o odpowiedzialnosci karnej za fatszywe oswiadczenie (zob. art.

233 § 6kk.).

W art. 81b ust. 6 projekt przewiduje sankcj¢ w postaci zatrzymania dowodu
rejestracyjnego w trzech przypadkach, tj. gdy:

1) w wyniku sprawdzenia stwierdzono, ze licznik nie odmierza przebiegu pojazdu w

jednostkach miary wiasciwych dla tego rodzaju pojazdu,
2) odczyt wskazania tego licznika wraz z jednostkg miary nie jest mozliwy,

3) witasciciel lub posiadacz pojazdu nie zlozyt pisemnego oswiadczenia o dacie

wymiany licznika przebiegu catkowitego pojazdu.

Uzna¢ nalezy, ze ww. okolicznos$ci muszg skutkowa¢ dodatkowa sankcja przymuszajaca

do dopelnienia projektowanych formalnosci zwigzanych z wymiang licznika. Sankcja ta ma



_ 13—

zapobiec potencjalnemu uchylaniu si¢ od tych formalnosci, np. poprzez przedstawienie
diagnoscie pojazdu z wymienionym licznikiem, ktéry jednak, podobnie jak poprzedni, takze
bytby niesprawny, lub przedstawienie pojazdu z nowo zamontowanym licznikiem, ktorego
wskazania nie da si¢ jednak odczyta¢ w wyniku celowych zabiegow (np. w wyniku
wylaczenia podswietlenia tablicy zegaréw z wmontowanym w nig licznikiem Iub
podswietlenia samego licznika). Pierwszorzednym celem wprowadzonej sankcji jest za$
zapewnienie pewnosci obrotu zwigzanego z pojazdami mechanicznymi oraz ochrona

interesOw majatkowych w obrocie cywilnoprawnym.

Powyzsza sankcja, wzorowana na rozwigzaniu przyjetym w art. 132 ust. 4 Prawa o
ruchu drogowym (uprawniajacym diagnoste do zatrzymania dowodu rejestracyjnego m.in. w
razie stwierdzenia lub uzasadnionego przypuszczenia, ze pojazd zagraza bezpieczenstwu), w
dodatkowym stopniu zabezpieczy przed nieuprawniong wymiang licznika 1 manipulacjami

jego wskazaniem.

Przy zatrzymaniu dowodu rejestracyjnego przepisy art. 132 ust. 2, 3, 5 1 6 Prawa o ruchu
drogowym bedzie si¢ stosowato odpowiednio. Oznacza to, ze w razie zatrzymania dowodu
rejestracyjnego diagnosta wyda wlascicielowi lub posiadaczowi pojazdu pokwitowanie.
Jednoczesnie bedzie on mogt zezwoli¢ na uzywanie pojazdu przez czas nieprzekraczajacy 7
dni. Zatrzymany dokument diagnosta niezwlocznie przesle organowi, ktory go wydal. W
przypadku pojazdu zarejestrowanego za granicg diagnosta przekaze zatrzymany dokument do
jednostki Policji lub Strazy Granicznej, gdzie bedzie on przechowywany przez okres 7 dni.
Po uptywie tego terminu dokument zostanie przekazany przedstawicielstwu panstwa, w
ktorym pojazd jest zarejestrowany. Zwrot zatrzymanego dokumentu nastgpi niezwtocznie po

ustaniu przyczyny uzasadniajacej jego zatrzymanie.

Sprawdzenia, czy wymieniony (nowo zamontowany) licznik przebiegu catkowitego
pojazdu odmierza przebieg pojazdu w jednostkach miary wlasciwych dla tego rodzaju
pojazdu, odczytu wskazania tego nowo zamontowanego licznika i przekazania danych, o
ktorych mowa w projektowanym art. 80b ust. 1 pkt 10a 1 10b (data wymiany licznika 1 jego
wskazanie), dokonywa¢ bedzie uprawniony diagnosta zatrudniony w stacji kontroli pojazdow
(projektowany art. 81b ust. 7). Takie rozwigzanie jest ze wszech miar uzasadnione biorac pod
uwage fakt, ze rowniez badania techniczne pojazdéw wykonuje zatrudniony w stacji kontroli

pojazddéw uprawniony diagnosta (zob. art. 84 ust. 1 Prawa o ruchu drogowym).
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Zakres 1 sposob sprawdzania przez uprawnionego diagnost¢ zatrudnionego w stacji
kontroli pojazdéw, czy wymieniony licznik odmierza przebieg pojazdu w jednostkach miary
wlasciwych dla tego rodzaju pojazdu, sposdb odczytu wskazania tego licznika oraz wzory
dokumentéw stosowanych przy tych czynno$ciach (m.in. pokwitowanie zatrzymania dowodu
rejestracyjnego, o$wiadczenie z zawartym w nim uprzedzeniem o odpowiedzialno$ci karnej
za falszywe o$wiadczenie) zostanie okreslony w akcie wykonawczym. Rowniez wysokos$¢
oplaty za sprawdzenie licznika i odczyt jego wskazan zostanie okreslona w rozporzadzeniu

przy uwzglednieniu m.in. kosztéw tych czynnosci.

Projekt kreuje nowe obowigzki nie tylko wobec wtascicieli 1 posiadaczy pojazdéw, ale
takze w stosunku okreslonych podmiotow i stuzb. Mianowicie na stacje kontroli pojazdow (i
zatrudnionych w nich uprawnionych diagnostow) projekt naktada (czgsciowo opisane wyzej)

obowiazki w postaci:

- przekazania do centralnej ewidencji pojazdow danych o dacie wymiany licznika przebiegu
catkowitego okreslonego w ustawie pojazdu i wskazaniu wymienionego licznika wraz z
jednostka miary, a w przypadku pojazdu niezarejestrowanego w Polsce, takze danych o
numerze VIN albo numerze nadwozia, podwozia lub ramy tego pojazdu oraz o jego numerze
rejestracyjnym (jesli pojazd jest zarejestrowany za granicg). W przypadku pojazdu w ogodle

niezarejestrowanego nr rejestracyjny oczywiscie nie zostanie przekazany do ewidencji,

- przyjecia od wiasciciela lub posiadacza pojazdu zawiadomienia o fakcie, przyczynie i dacie
wymiany licznika przebiegu catkowitego pojazdu,

- przeprowadzenia sprawdzenia, czy nowo wymieniony licznik odmierza przebieg pojazdu w
jednostkach miary wiasciwych dla tego rodzaju pojazdu,

- dokonania odczytu wskazania nowo zamontowanego licznika,

- pobrania optaty i oplaty ewidencyjnej za ww. czynnosci,

- przekazania wskazania nowo zamontowanego licznika do centralnej ewidencji pojazdow,

- zatrzymania dowodu rejestracyjnego w przypadku, gdy w wyniku sprawdzenia stwierdzono,
ze licznik nie odmierza przebiegu pojazdu w jednostkach miary wlasciwych dla tego rodzaju
pojazdu, odczyt wskazania tego licznika wraz z jednostkg miary nie jest mozliwy lub osoba, o

ktorej mowa w ust. 1 przepisu, nie ztozyta pisemnego o§wiadczenia o dacie wymiany licznika

przebiegu catkowitego pojazdu.
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Wreszcie projekt naklada na okreslone stuzby - Policje, Inspekcje Transportu
Drogowego, Zandarmeriec Wojskowa, Straz Graniczng oraz Stuzbe Celno-Skarbowej (4.
organy najbardziej wyspecjalizowane i posiadajace najwigckszy zakres uprawnien podczas
kontroli drogowej) obowigzek dokonywania odczytu wskazania licznika przebiegu
catkowitego pojazdu i pojazdu holowanego wraz z jednostkg miary podczas kazdej kontroli
pojazdu (art. 1291 ust. 1 projektu). W toku takiej kontroli ww. sluzby beda nadto mogly
dokona¢ odczytu wskazania licznika przebiegu catkowitego pojazdu przewozonego
(transportowanego) przez pojazd kontrolowany (art. 1291 ust. 2 projektu). Innymi stowy
projekt zobowigzuje wymienione stuzby do obowigzkowego "spisywania" wskazan licznikow
kontrolowanych pojazdéw podczas kazdej, nawet rutynowej, kontroli drogowej; odczyt
wskazania licznika pojazdu kontrolowanego (i pojazdu holowanego, jesli taki bedzie
holowany) bedzie musiat by¢ dokonany podczas kazdej takiej kontroli. Natomiast w zakresie
pojazdéw przewozonych (transportowanych) przez pojazdy poruszajace si¢ w ruchu
drogowym wskazane stuzby uzyskuja jedynie prawo (a nie obowigzek) odczytu wskazan
licznika pojazdu przewozonego (np. pojazdu przewozonego na lawecie, na przyczepie, w
kontenerze). Niecelowe wydaje si¢ bowiem obligatoryjne odnotowywanie wskazan licznikow
pojazdow fabrycznie nowych, przewozonych np. od producenta do dealera samochodowego,

w przypadku ktorych nie zachodzi podejrzenie ingerencji we wskazanie licznika.

Te nowe zadania okre$lonych stuzb oznaczaja, ze w stosunku do kazdego pojazdu
poruszajacego si¢ w granicach Rzeczypospolite] Polskiej, w przypadku jego kontroli,
wskazane stuzby beda musiaty dokona¢ odczytu wskazania licznika przebiegu catkowitego
kontrolowanego pojazdu (w tym pojazdu holowanego). Natomiast co do pojazdow
przewozonych przez pojazdy kontrolowane stuzby beda mialy mozliwos¢ decyzji, czy
dokona¢ odczytu rowniez wskazania licznika pojazdu przewozonego. Oczywiscie bedzie to
jak najbardziej uzasadnione, a wregcz zalecane, w przypadku przewozenia pojazdow
uzywanych, co do ktérych na podstawie towarzyszacych okolicznos$ci przyja¢ nalezy, ze

zostang one sprzedane 1 zarejestrowane w Polsce.

Jednoczesnie podkreslic nalezy, ze obowigzek odczytu licznika pojazdu
kontrolowanego (w tym holowanego) oraz uprawnienie do takiego odczytu co do pojazdow
przewozonych obejmuje wszystkie pojazdy znajdujace si¢ w ruchu drogowym na terenie
Polski, tj. pojazdy zarejestrowane w kraju, pojazdy zarejestrowane za granicg lub pojazdy w

ogole niezarejestrowane. Tylko bowiem w ten sposob, wyrywkowo, celowo lub w ramach
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skoordynowanej akcji (np. w ramach policyjnych akcji specjalnych) mozliwym jest ukrocenie
procederu falszowania wskazan licznikow pojazdéw. Taki proceder najczesciej odbywa sie
bowiem jeszcze przed zarejestrowaniem w kraju pojazdu sprowadzonego z zagranicy.
Projektowane przepisy ten proceder zmarginalizuja, przede wszystkim dzigki obowigzkowi
odczytu licznikéw pojazddéw zarejestrowanych za granica (tj. m.in. pojazdow zaopatrzonych
w zagraniczne tablice tymczasowe, wywozowe lub celne), pojazdéw niezarejestrowanych,
pojazdow przewozonych jako tadunek (np. na lawetach) i to juz od momentu przekroczenia
polskiej granicy (oraz w kazdym innym momencie, gdy beda si¢ w ruchu drogowym na
terytorium Polski). Dopiero takie uprawnienia stuzb (potaczone z przekazywaniem wskazania
licznika do centralnej ewidencji pojazdow) w powigzaniu z karng penalizacja ingerencji we
wskazania licznika przebiegu catkowitego, doprowadzi¢ powinny do likwidacji

patologicznego zjawiska oszustwa w obrocie pojazdami mechanicznymi.

Dane obejmujace wskazania licznikow przebiegu kontrolowanych pojazdow beda
przez stuzby przekazywane do centralnej ewidencji pojazddéw (projektowany art. 80b ust. 1
pkt 10c i 10d). W przypadku pojazdow zarejestrowanych w kraju te wskazania, w powigzaniu
z juz przekazywanymi do ewidencji wskazaniami odczytywanymi przez diagnostow podczas
okresowych badan technicznych pojazdéw, w jeszcze bardziej dokladny sposodb pozwola
ustali¢ histori¢ pojazdu w zakresie jego przebiegu catkowitego ulatwiajac jednoczesnie, w
przypadku manipulacji w zakresie wskazania, wykry¢ nie tylko rdéznice pomiedzy
poszczegdlnymi wskazaniami ale rowniez przyblizony czas ingerencji w licznik. W
przypadku pojazdow zarejestrowanych za granicg lub pojazdow w ogdle niezarejestrowanych
stuzby beda dodatkowo przekazywaé do centralnej ewidencji pojazdow numer VIN albo
numer nadwozia, podwozia lub ramy kontrolowanego pojazdu oraz jego zagraniczny numer
rejestracyjny (o ile pojazd bedzie go posiadatl) (pre-rejestracja). Te informacje pozwola, w
przypadku przyszlego zarejestrowania takiego pojazdu w Polsce, na poroéwnanie wskazan
jego licznika z okresu sprzed zarejestrowania 1 po zarejestrowaniu, np. po numerze VIN, a w
konsekwencji, podobnie jak w przypadku pojazdow zarejestrowanych w kraju, ulatwig

wykrycie manipulacji we wskazania licznika pojazdu.

Wskazane dane, po uzupelnieniu o dodatkowe funkcjonalnosci w zakresie danych o
wskazaniu licznika podczas kontroli, bgda dostepne z poziomu juz funkcjonujace;
informatyczne]  ustugi  Ministerstwa  Cyfryzacji 1 prowadzonej na  portalu:

www.historiapojazdu.gov.pl. Portal ten, jako bezptatny raport implementowany z centralnej
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ewidencji pojazdéw, juz w chwili obecnej pozwala kazdemu uzytkownikowi znajagcemu nr
rejestracyjny, nr VIN i dat¢ pierwszej rejestracji pojazdu, sprawdzi¢ m.in. wskazania licznika
przebiegu tego pojazdu odczytane podczas kazdoczesnego obowigzkowego badania
technicznego oraz wazno$¢ jego badan technicznych i aktualno$¢ ubezpieczenia OC. Po
zmianach portal bedzie za$ zawieral réwniez dane o wskazaniu licznika pojazdu odczytanego
w czasie kontroli przez ww. stuzby, niezalezenie od tego, czy pojazd jest w Polsce

zarejestrowany, czy nie, czy tez w ogole nie jest zarejestrowany.

Ponadto w zwiazku z zamieszczeniem w rozdziale XXXVI Kodeksu karnego szeregu
typoOw czynow wykraczajacych poza przedmiot ochrony wskazany w tytule rozdzialu, w
postaci obrotu gospodarczego (np. art. 300, 301 k.k. - interesy majatkowe wierzycieli, art.
304, 306 k.k. oraz projektowany przepis art. 306a k.k. - interesy majatkowe kontrahenta),
zasadne stato si¢ dokonanie zmiany tego tytulu w sposdb w peini oddajacy charakter
chronionego dobra prawnego, ktérym jest obrdt gospodarczy jako cato$¢ oraz interesy

majatkowe w obrocie cywilnoprawnym.

Zmiana w art. 80d Prawa o ruchu drogowym to zmiana wynikowa stanowigca
konsekwencje¢ objecia oplata ewidencyjng takze czynno$ci polegajacej na sprawdzeniu przez
uprawnionego diagnost¢ zatrudnionego w stacji kontroli pojazdéw, czy licznik odmierza
przebieg pojazdu w jednostkach miary wiasciwych dla tego rodzaju pojazdu 1 odczyt jego
wskazan. Z uwagi na fakt, Ze optaty te przekazywane sa na Fundusz - Centralng Ewidencj¢
Pojazdow 1 Kierowcow, ktory zgodnie z art. 80d ust. 5 Prawa o ruchu drogowym przeznacza
te oplaty na finansowanie wydatkow zwigzanych z utworzeniem, rozwojem i
funkcjonowaniem centralnej ewidencji pojazdow 1 centralnej ewidencji kierowcow, w tym
Krajowego Punktu Kontaktowego, centralnej ewidencji posiadaczy kart parkingowych oraz
elektronicznego katalogu marek i1 typow pojazdéw homologowanych oraz dopuszczonych do
ruchu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, brak jest podstaw do rezygnacji z tej optaty w
przypadku przeprowadzania przez diagnostow dodatkowych czynnos$ci ukierunkowanych na

urealnienie danych gromadzonych w centralnej ewidencji pojazdow.

W zwigzku z proponowanymi zmianami konieczne jest wreszcie utrzymanie w mocy
dotychczasowych aktow wykonawczych regulujacych problematyke objeta projektem na
okres nie dluzszy niz 6 miesigcy od dnia wejScia w Zycie projektowanej ustawy. Przyjete
rozwigzania skutkujag bowiem posrednig zmiang upowaznien ustawowych do wydania tych

aktow wykonawczych.
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Uzasadniajgc proponowane zmiany przywotac takze nalezy tozsame regulacje istniejace
w prawie innych panstw w zakresie analizowanej problematyki. W czegsci krajow Unii
Europejskiej falszowanie wskazan licznika przebiegu kilometrow w samochodzie jest
bowiem traktowane, podobnie jak w przedmiotowej nowelizacji, jako odrgbny typ
przestepstwa. W Niemczech kryminalizowane s3 odrgbnie zachowania polegajace na
wytwarzaniu nieprawdziwych danych dotyczacych masy lub liczby dokonanych przez
urzadzenie pomiardw, ktore lub czeSciowo rejestrowane sg samoczynnie przez urzadzenie,
bez ingerencji ludzkiej, 1 ktore moga stanowi¢ dowod zaistnienia okre$lonego stanu
faktycznego (§ 268 niemieckiego Kodeksu karnego). Przepis ten ma zastosowanie takze do
przypadkéw, gdy sprawca poprzez swoje dzialania zaklocajace normalng prace urzadzenia
wpltywa na proces rejestracji lub odzwierciedlania danych podlegajacych samoistnemu
gromadzeniu przez urzadzenie. Czyn tego rodzaju zagrozony jest karag do 5 lat pozbawienia
wolnosci. Podobng regulacj¢ zawiera austriacki Kodeks karny, kryminalizujac w § 225a
dziatania polegajace na wytwarzaniu fatszywych danych (w tym technicznych), majacych
walor potwierdzania stanu faktycznego, poprzez ich wprowadzanie, zmian¢ lub usuwanie
albo na falszowaniu tego rodzaju prawdziwych danych w celu ich oszukanczego
wykorzystania jako dowodu prawa, stosunku prawnego lub stanu faktycznego. Czyn ten
podlega karze pozbawienia wolno$ci do 1 roku. We Francji zachowanie polegajace na
zmianie wskazan licznika przebiegu pojazdu mechanicznego lub wyzerowaniu go jest
zakazane. W przypadku zmiany licznika przebieg zapisany na starym liczniku musi by¢
przeniesiony na nowy, na koszt osoby, ktora dokonala zmiany licznika. Zachowanie
sprzeczne z tymi wymogami podlega penalizacji na podstawie art. L 213-1 Kodeksu
Konsumentow, ktory przewiduje, ze karg do dwoch lat wigzienia i grzywna do 37 500 euro
lub jedna z tych kar zagrozony jest czyn polegajacy na oszustwie co do natury, rodzaju,

pochodzenia sktadu, niezbednej zawarto$ci lub istotnych cech towaru.
Zakres projektu nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Projekt nie zawiera przepiséw technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji zgodnie z
trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w
sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz.

U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt wplywa na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych 1 S$rednich

przedsigbiorcow.
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Projekt ustawy zostal zamieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji
Publicznej Ministerstwa Sprawiedliwosci zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz w

Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji.

Zaden z podmiotéw wykonujacych zawodowa dzialalno$¢ lobbingowa nie zglosit

zainteresowania pracami nad projektem.

Projektowany termin wejscia nowelizacji w zycie uwzglgdnia czas niezbedny na
dostosowanie 1 implementacj¢ zmian w systemach dziedzinowych podmiotow
zobowigzanych (m.in. oprogramowanie dla SKP, system "Pojazd" eksploatowany w
starostwach powiatowych oraz systemy organéw kontroli ruchu drogowego objetych

projektem).



