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dot. projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych
innych ustaw — nr druku 2985
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30 pazdziernika 2018 roku Rada Ministrow przyjeta projekt zmiany ustawy — Prawo o ruchu
drogowym oraz niektérych innych ustaw, wdrazajacy do polskiego prawa Dyrektywe 2014/45/UE.
Zostat on skierowany do Sejmu i otrzymat nr druku 2985. Pierwsze czytanie przedmiotowego projektu
zostato przewidziane na 21 listopada br.

Polska Izba Stacji Kontroli Pojazdéw jako organizacja reprezentujgca przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie prowadzenia stacji kontroli pojazdow oraz
uprawnionych diagnostéw brata udziat w opiniowaniu przedmiotowego projektu w ramach konsultacji
spotecznych, ale niestety wiele zgtaszanych przez nas uwag nie zostato uwzglednionych. Pierwsza
wersja projektu formalnie skierowana do konsultacji ukazata sie w pazdzierniku 2016 roku. Od tego
czasu nastepowaty w nim liczne, istotne merytoryczne zmiany, do ktérych strona spoteczna miata
znacznie ograniczong mozliwo$¢ zgtaszania zastrzezen i uwag. Wystarczy wspomniec, ze w Komitecie
Stalym Rady Ministréw, ktory ostatecznie rekomendowat Radzie Ministrow jego przyjecie, powstato

szes¢ wersji.

Projekt skierowany do Sejmu nie rozwiewa naszych uwag i watpliwosci. Oto najwazniejsze

Z nich:
1) Rozwiazania prawne zaproponowanie w projekcie przewiduja model bardzo
kosztownego i restrykcyjnego nadzoru nad stacjami kontroli pojazdéw wykraczajacy

poza ramy Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/45/UE.




2)

Procedowana zmiana ustawy — Prawo o ruchu drogowym ma na celu wdrozenie ww. dyrektywy do

prawa polskiego. Prawo unijne powinno by¢ implementowane do krajowego porzadku zgodnie

z zasadg ,UE+0", tzn. polskie przepisy nie powinny wykracza¢ poza zakres okreslony w dyrektywie.

Przygotowany przez strong rzadowa projekt zmiany ustawy — Prawo o ruchu drogowym znacznie
wykracza ponad to, co przewiduje dyrektywa. Dla przyktadu, jej zapisy nie przewiduja
koniecznosci powierzenia nadzoru nad stacjami kontroli pojazdéw administracii rzadowej tj.
Dyrektorowi Transportowego Dozoru Technicznego. Polska posiada obecnie zdecentralizowany
system nadzoru nad SKP oparty o wiadze samorzadowe a przedsiebiorcy spetniajg 95% wymagan
tej dyrektywy. Z projektu wynika, ze to przede wszystkim przedsiebiorcy ze swoich pieniedzy maja

pokry¢C koszty nadzoru nad samymi soba. Szacuje sie, Ze bedzie to kosztowaé
przedsiebiorcoéw blisko 1 mid ztotych w ciagu naijblizszych 10 lat.

Jako uzasadnienie koniecznoéci wprowadzenia projektowanych zmian, strona rzadowa przytacza
raporty NIK-u z 2009 i 2017 roku, ktére dotyczyly kontroli funkcjonowania starostw powiatowych
w zakresie nadzoru nad stacjami kontroli pojazdéw. Nie wspomina sie jednak o tym, ze kontrola
NIK w 2017 roku objeta w sumie 5,53% ogdtu starostw (z 380) i odbyta sie w 5 na 16
wojewddztw. Jeden z gtdwnych wnioskéw sformutowanych przez NIK w raporcie z kontroli w 2017
roku (pkt. 6 str. 16) dotyczyt: ,rozwaZenia moZliwosci wprowadzenia rozwigzania
prawnego stanowigcego podstawe utworzenia | funkcjonowania organu
nadzorujgcego i koordynujacego dziatania starostow z zakresu nadawania uprawnieri
diagnosty, udzielania przedsiebiorcom uprawnieri do prowadzenia stacji kontroli
pojazdow oraz nadzoru nad tymi stacjami. Organ ten bytby odpowiedzialny za sprawowanie

nadzoru nad systemem badari technicznych. ”

Jak wynika z powyzszego, NIK nie wskazat, ze nalezy catkowicie zmieni¢ zasady obecnie
funkcjonujacego nadzoru nad stacjami kontroli pojazdéw i pracg diagnostow, tylko zapewnic
centralny nadzdr i koordynacje pracy starostow. Realizacja wniosku sformutowanego przez NIK
bytaby znacznie mniej kosztowna od rozwigzania przyjetego przez strone rzadowa

w przedstawionym Sejmowi projekcie.

Poniewaz zdecydowano sie na przyjecie tak kosztownej formy nadzoru, konieczne
stalo si¢ zapewnienie jego finansowania. Skoro jak wynika z Konstytucji RP, to
Panstwo jest odpowiedzialne za bezpieczenstwo obywateli, w tym takze
bezpieczeristwo ruchu drogowego, to $rodki na jego zapewnienie powinny pochodzi¢
bezposrednio z budzetu paristwa. Tymczasem dla zapewnienia finansowania nadzoru
nad stacjami kontroli pojazdéw oraz diagnostami ustawodawca planuje natozy¢ na
przedsigbiorcow nowy parapodatek w postaci tzw. oplaty jakoéciowej. W art. 84 ust. 4
projektu wprowadza si¢ mechanizm, zgodnie z ktérym to przedsiebiorcy prowadzacy stacje kontroli
pojazdéw byliby zobowigzani do odprowadzania opfaty jakosciowej od kazdego wykonanego
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4)

badania technicznego. Nie ulega watpliwosci, ze opfata ta bedzie uszczuplata dochéd

przedsiebiorcow. Finalnie otrzyma ja wylacznie Transportowy Dozér Techniczny.
Proponuje sie takie rozwigzanie prawne pomimo catkowitego braku kompensacji wieloletniego

braku podwyzek optat za badania techniczne pojazdéw. Projektodawca w najnowszym
projekcie okreslit tylko maksymalng wysokos¢ tej optaty, pozostawiajac sobie luz
decyzyjny (jak wynika z przedstawionego projektu rozporzadzenia wysokos¢ tej oplaty
moze wynosi¢ od 1 grosza do 3,5 zt w zaleznosci od tego ile bedzie potrzeba srodkow i
jakie beda wplywy z dodatkowej oplaty za badanie wykonane po terminie. Im
mniejsze beda wplywy z badan przeterminowanych, tym wyZsza bedzie optata

jakosciowa, a tym samym obcigZenie przedsiebiorcéw. Przedsiebiorcy powinni mieé

pewnos$¢ co do rozwigzan prawnych dotyczacych ich ekonomicznej przysziosci.

Poza wprowadzeniem opfaty jakosciowej, przewiduje sie takze liczne zmiany w zakresie wymagan
w stosunku do wyposazenia kontrolno-pomiarowego, co spowoduje dodatkowe wysokie koszty po
stronie przedsiebiorcéw, nie zapewniajac jednoczesnie zrodet finansowania. Dochodzi do tego
brak podwyzki oplat za badania od 14 lat. Przedsiebiorcy prowadzacy stacje kontroli
pojazdow nie s rowno traktowani. Ustawodawca przez 14 lat zwleka ze zmiang przepiséw
dotyczacych optat za badania techniczne pojazdéw. W tym czasie koszty utrzymania SKP oraz
zatrudniania diagnostow wzrosty az o 70%. Ponadto wzrost stawki VAT o 1% obciazyt wytacznie
przedsiebiorcow co jest niezgodne z zasada neutralnosci tego podatku. Jest to jedyna branza
w Polsce, ktdra nie moze przerzuci¢ kosztow podatkowych na ostatecznego odbiorce (uzytkownika
pojazdu), ktérego powinny obcigzac podatki. Optaty za badania techniczne sg okreslone w kwotach
brutto i przedsiebiorcy nie majg Zzadnego pola manewru. Zwiekszenie obcigzen finansowych
dla przedsiebiorcow, przy jednoczesnym zamrozeniu stawek za badania techniczne
moze doprowadzi¢ do upadku wielu mikro, malych i $rednich przedsiebiorcow,
wielopokoleniowych firm rodzinnych ze 100% polskim kapitatem. Bedzie to miato fatalne
skutki dla gospodarki, wiele firm zostanie zamknietych, co pociggnie za sobg rowniez zwolnienia

pracownikow.

W _trakcie konsultacji strony rzadowej z organizaciami przedsiebiorcéw, ustalono ze
zostanie wprowadzony mechanizm corocznej waloryzacji stawek optat za badania

techniczne o wskaznik inflacji. Miato to w pewnym stopniu zrekompensowac wprowadzenie
optaty jakosciowej oraz koniecznos¢ poniesienia naktadéw na wymiane lub modernizacje urzadzen.

Niestety projekt zmiany ustawy — Prawo o ruchu drogowym skierowany do prac sejmu, nie zawiera
juz zadnych zapiséw na temat waloryzacji. Brak jest uzasadnienia dlaczego projektodawca
zrezygnowat z tych zapisdw. Mechanizm corocznej automatycznej waloryzaciji

natomiast _zmiana stawek bylaby uzalezniona od obiektywnego kryterium

ekonomicznego, jakim jest wskaznik inflacji.
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Majgc powyzsze na uwadze, oraz to ze procedowany projekt zmiany ustawy — Prawo o ruchu
drogowym bardzo mocno zmienia system badan technicznych w Polsce, w szczegdlnosci w zakresie
nadzoru i kontroli nad przedsigbiorcami oraz uprawnionymi diagnostami, uwazamy ze zasadnym jest

aby Komisja Infrastruktury wnikliwie przeanalizowata grzedniiotom projekt w ramach
prac w statej Podkomisiji ds. transportu drogowego, drogownictwa i lotnictwa. Bedzie wtedy

mozliwe wystuchanie takze glosu i uwag organizacji spotecznych i zawodowych reprezentujacych

przedsiebiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdow oraz uprawnionych diagnostéw. Nie mozna
zapominac o tym, Ze procedowane obecnie zmiany w systemie badan technicznych pojazddw w Polsce,
uksztattujg jego ramy prawne co najmniej na najblizszg dekade, albo i dluzej. Ostatnie tak istotne
zmiany prawa dla $rodowiska stacji kontroli pojazdéw oraz uprawnionych diagnostéw mialy miejsce
w 2004 roku kiedy to wchodzita w zycie ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Tym bardziej
zasadnym jest aby projekt zmiany ustawy — Prawo o ruchu drogowym skierowany obecnie do Sejmu

zostat merytorycznie wnikliwie przeanalizowany i przedyskutowany.

Polska Izba Stacji Kontroli Pojazdéw ma wiedze i doswiadczenie w tym obszarze dziatalnosci.
Liczymy na to, ze bedziemy mogli si¢ merytorycznie wypowiedzie¢ w trakcie prac nad przedmiotowym
projektem na posiedzeniach Komisji Infrastruktury oraz statej Podkomisji ds. transportu drogowego,

drogownictwa i lotnictwa.
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