
Artykuł 22 Polskiego Ładu od 1 stycznia 2022 r. 
nowelizuje ustawę „Prawo przedsiębiorców”. 
W art. 19 dodaje się art. 19a, zgodnie z którym: 

Przedsiębiorca zapewnia możliwość dokonywania zapłaty 
w każdym miejscu, w którym działalność gospodarcza 
jest faktycznie wykonywana, w szczególności w lokalu, 
poza lokalem przedsiębiorstwa lub w pojeździe wykorzy-
stywanym do świadczenia usług transportu pasażerskiego, 
przy użyciu instrumentu płatniczego w rozumieniu ustawy 
z dnia 19 sierpnia 2011 r. o usługach płatniczych (…). 
Przepisu tego nie stosuje się do przedsiębiorcy, który nie 
ma obowiązku prowadzenia ewidencji sprzedaży przy za-
stosowaniu kas rejestrujących, o których mowa w ustawie 
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług. 
Ponadto wprowadzono zasadę, według której: Przedsię-
biorca, który zapewnia możliwość przyjmowania płatno-
ści przy użyciu terminala płatniczego i prowadzi ewiden-
cję sprzedaży przy zastosowaniu kas rejestrujących, które 
umożliwiają połączenie i przesyłanie danych między kasą 
rejestrującą a Centralnym Repozytorium Kas, określone w 
art. 111a ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku 
od towarów i usług, zapewnia współpracę kasy rejestrują-
cej z terminalem płatniczym zgodnie z wymaganiami tech-
nicznymi dla kas rejestrujących, określonymi w przepisach 
wykonawczych wydanych na podstawie tej ustawy.

Oczywiście – do czego już przywykliśmy – zapisy są 
długie i zawiłe. Ale co z nich wynika? Przede wszystkim 
to, że przedsiębiorcy będą musieli zapewnić konsumen-
tom możliwość zapłaty przy użyciu „instrumentu płatni-
czego”, a nie tylko przy użyciu „terminala płatniczego”. 
Zatem te ostatnie nie są obowiązkowe. To dwa różne poję-
cia. Pomimo tego podmioty sprzedające przedsiębiorcom 
terminale zdają się tego nie zauważać. Zgodnie z ustawą 
o usługach płatniczych, do której odwołuje się Polski Ład, 
instrumentem płatniczym jest zindywidualizowane urzą-
dzenie lub uzgodniony przez użytkownika i dostawcę zbiór 

procedur, wykorzystywane przez użytkownika do złożenia 
zlecenia płatniczego (art. 2 pkt 10 tej ustawy). Przedsię-
biorcy, którzy dotychczas nie mają terminala płatniczego, 
nadal nie będą musieli go mieć. Zleceniem płatniczym 
jest polecenie wykonania transakcji płatniczej, czyli wpła-
ty, transferu lub wypłaty środków pieniężnych. Przedsię-
biorca ma obowiązek umożliwić konsumentowi dokona-
nie zapłaty przy użyciu instrumentu płatniczego, ale nie 
ma mowy o tym, aby musiał obligatoryjnie wykonać ten 
obowiązek za pomocą terminala. Zdaniem doradców po-
datkowych, z czym się zgadzam, wystarczy zapewnienie 
możliwości dokonania zapłaty przez polecenie zapłaty, 
czyli przelew bankowy za pomocą komputera lub telefonu 
klienta. Wystarczy zatem, że takie urządzenie posiadałby 
klient, albowiem chodzi o samo umożliwienie dokonania 
zapłaty w formie bezgotówkowej. Wystarczy nawet zgoda 
przedsiębiorcy na zapłatę np. przelewem bankowym, co 
zapewnia realizację ustawowego obowiązku. Na stronach 
internetowych dostawców kas fiskalnych, gdzie omawia 
się pojęcie instrumentu płatniczego, czytamy wprost, że 
można zaoferować klientom płatności bezgotówkowe za 
pomocą karty płatniczej, ale także przelewów elektronicz-
nych, płatności mobilnych, a nawet czeków. 

Trzeba zaznaczyć, że nawet skutki niedopełnienia 
tak ogólnie sprecyzowanego obowiązku nie są trudne do 
poniesienia. Jeżeli przedsiębiorca nie spełni obowiązku 

54

Terminale płatnicze
Polski Ład przynosi przedsiębiorcom duże zmiany i nakłada nowe 
obowiązki. Nawet doradcy podatkowi nadal gubią się w gąszczu 
nowych przepisów. Tak duża nowelizacja prawa podatkowego jest 
też okazją dla wielu podmiotów do podniesienia kosztów obsługi 
księgowej, jak również do sprzedania firmom produktów, które nie 
są wymagane przepisami prawa. Od dłuższego czasu zmagam się 
z telefonami i e-mailami, gdzie namawia się mnie do zakupu terminala 
płatniczego, który jakoby będzie wymagany przez prawo i bez którego 
nie będę mógł prowadzić dalej swojej działalności. Poniżej o tym, czy 
rzeczywiście każdy wykonujący usługi będzie musiał mieć taki terminal.

Rafał Szczerbicki
radca prawny

rafal.szczerbicki@skplex.pl
współpracuje z PISKP

Przypominamy, że członkowie Izby mogą zwracać się do radców 
o pomoc prawną w związku z prowadzeniem SKP oraz przy roz-
strzyganiu sporów z organami administracji publicznej. Mecenas 
Marcin Barankiewicz jest dostępny dla członków PISKP od ponie-
działku do piątku w godzinach 8-16 pod nr. tel. 22/811-26-06, 
natomiast mecenas Rafał Szczerbicki ma dyżur w Izbie w każdy 
wtorek w godzinach 8-16. Konsultacje te są bezpłatne.

10

BADANIA TECHNICZNE



płatności bezgotówkowych, nie będzie mógł skorzystać 
z możliwości otrzymania zwrotu nadwyżki podatku VAT 
w terminie przyspieszonym (25 dni zamiast 60) oraz za-
stosować kwartalnego rozliczania VAT i będzie musiał sto-
sować miesięczne okresy rozliczeniowe.

W przypadku przedsiębiorców, którzy mają kasę fiskal-
ną online, od 1 lipca 2022 r. będą oni zobowiązani do za-
pewnienia współpracy kasy z terminalem, ale tylko wtedy, 
gdy takowy już mają. Jeśli nie mają terminala płatnicze-
go, zaś mają kasę online, także mogą posługiwać się tylko 
„instrumentami płatniczymi” w celu umożliwienia kon-
sumentowi zapłaty. Tak jak wskazałem powyżej – katalog 
takich instrumentów jest szeroki. 

W najgorszej sytuacji są ci przedsiębiorcy, którzy już 
teraz użytkują zarówno kasę fiskalną, jak i terminal płat-
niczy. W art. 19 ust. 3 znowelizowanego Polskim Ładem 
„Prawa przedsiębiorców” istnieje nakaz zintegrowania 
kasy fiskalnej online z posiadanym terminalem płatni-
czym. Zapewne w wielu przypadkach będzie to wiąza-
ło się z obowiązkiem zakupu nowych urządzeń. Mały 
podatnik (przedsiębiorca, u którego wartość przycho-
du ze sprzedaży nie przekroczyła w poprzednim roku 
podatkowym 2 mln euro), uzyskuje prawo do ulgi, tj. 
może dokonać od 2022 r. odliczenia w wysokości 200% 
poniesionych wydatków na nabycie terminala płatni-
czego oraz związanych z obsługą transakcji płatniczych 
przy użyciu terminala płatniczego, nie więcej niż 2000 zł 
w roku podatkowym. Oczywiście będą także wprowadzone 
przepisy karne. Zgodnie z art. 111 ust. 6kb ustawy o VAT: 
W przypadku stwierdzenia, że podatnik prowadzący ewi-
dencję sprzedaży przy użyciu kasy rejestrującej, wbrew art. 
19a ust. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. „Prawo przed-
siębiorców”, nie zapewnia współpracy kasy rejestrującej 
z terminalem płatniczym, przy użyciu którego zapewnia 
możliwość przyjmowania płatności, zgodnie z wymagania-

mi technicznymi dla kas rejestrujących, naczelnik urzędu 
skarbowego, w drodze decyzji, nakłada na tego podatnika 
karę pieniężną w wysokości 5000 zł. Oczywiście doty-
czy to tylko tych, którzy mieli już kasę online i terminal, 
a nie dokonają integracji tych urządzeń. Należy dodać, że 
powinność integracji działania urządzeń obowiązuje jedy-
nie w sytuacji, gdy firma będzie wykorzystywała terminal 
płatniczy do przyjmowania należności ewidencjonowa-
nych potem na kasach rejestrujących online. 

Pozostaje jeszcze furtka dla przedsiębiorców, które zo-
stawił sobie ustawodawca. Zgodnie z art. 19 ust. 4 zno-
welizowanego „Prawa przedsiębiorców”: Minister wła-
ściwy do spraw gospodarki, w porozumieniu z ministrem 
właściwym do spraw finansów publicznych, może zwolnić, 
w drodze rozporządzenia, na czas określony, niektórych 
przedsiębiorców z obowiązku, o którym mowa w ust. 1, 
mając na uwadze możliwości techniczno-organizacyjne 
zapewnienia konsumentowi prawa do zapłaty przy użyciu 
instrumentu płatniczego. Na razie z tej możliwości jednak 
nie skorzystano. 

Od redakcji: Liczymy na współpracę przy tworzeniu tek-
stów z zakresu prawa. Wszystkich zainteresowanych roz-
wiązaniem nurtujących ich problemów prosimy o kontakt 
mailowy z autorem artykułu. Odpowiedzi zamieścimy na 
łamach miesięcznika.

Podstawa prawna
n	Ustawa o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fi-

zycznych, ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych 
oraz niektórych innych ustaw z dnia 29 października 2021 r. 
(DzU z 2021 r., poz. 2105)

n	Ustawa o usługach płatniczych z dnia 19 sierpnia 2011 r. 
(DzU z 2021 r., poz. 1907 ze zm.)
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